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Unterbringung von Asylbewerbern
- Fortschreibung des Masterplans
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Beschlussvorschlag

Der Kreistag

1. nimmt von der aktuellen Entwicklung der Unterbringung von Asylbewerbern im
Landkreis Karlsruhe Kenntnis;

2. nimmt von den derzeit in Betrieb befindlichen Gemeinschaftsunterkinften Kenntnis
und stimmt der Errichtung weiterer Gemeinschaftsunterkinfte im Landkreis Karlsru-
he gemal Anlage 1 zu;

3. unterstitzt die Uberlegungen zur Umsetzung der Gesundheitskarte;

4. fordert das Land Baden Wirttemberg auf, zeitnah fir die notwendige Lehrerversor-
gung in allen 32 Stadten und Gemeinden zu sorgen, um die Integration von Kindern
und Jugendlichen zu begleiten;

5. unterstitzt den Antrag fur die Versorgung aller acht beruflichen Schulen mit soge-
nannten Kimmerern und erwartet eine schnelle Zusage beziglich der in Aussicht
gestellten Férderung von 80 %;

6. erwartet die umfangliche Finanzierung der Kosten im Bereich der Gemeinschaftsun-
terbringung ab dem Jahr 2015 und fordert einen schnellen Ausgleich der liegen-
schaftsbezogenen Kosten fir das Jahr 2014.
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|. Sachverhalt

1. Aktuelle Entwicklung

Nach der letzten offiziellen Prognose des Bundesamts fir Migration und Fluchtlinge
vom August 2015 war davon auszugehen, dass in diesem Jahr 800.000 Flichtlinge und
Asylbewerber nach Deutschland kommen werden. Auf Baden-Wirttemberg entfallen
hiervon etwa 104.000 Flichtlinge und Asylbewerber.

Seither ist die Zahl der Menschen, die in Deutschland um Asyl nachsuchen, noch star-
ker angestiegen als vorhergesagt. Die Zahl von 104.000 Flichtlingen und Asylbewer-
bern wurde in Baden-Wirttemberg bereits Mitte Oktober Uberschritten. Eine nhochmali-
ge Anpassung der Jahresprognose ist bisher aber nicht erfolgt.

Zum 31.10.2015 hatte das Landratsamt Karlsruhe insgesamt 3.338 Personen vorlaufig
untergebracht. Hiervon waren 1.610 Einzelpersonen (48 %). 1.728 Personen (52 %)
gehdrten Familien an, darunter 837 Kinder und Jugendliche (25 %). 1.699 Personen
(51 %) sind 25 Jahre alt oder junger. Die Menschen, die dem Landratsamt Karlsruhe
zugewiesen wurden, kommen vor allem aus den Landern Syrien, Kosovo, Serbien, Pa-
kistan, Afghanistan, Mazedonien, Irak, Albanien, Nigeria, Eritrea.

970 (29 %) der im Landkreis vorlaufig untergebrachten Personen stammen aus siche-
ren Herkunftslandern (Albanien, Bosnien-Herzegowina, Ghana, Kosovo, Mazedonien,
Montenegro, Senegal, Serbien).

1.240 (37 %) der im Landkreis vorlaufig untergebrachten Personen konnten bisher kei-
nen formlichen Antrag auf Asyl stellen; ihr Asylverfahren ist also noch nicht eréffnet.
Darunter sind 236 (7 %) Personen aus sicheren Herkunftslandern und 664 Perso-
nen (20 %) aus Syrien, dem Irak und Afghanistan.

Wie die aktuellen Aufnahmezahlen und Prognosen zeigen, halt der Aufnahmedruck auf
den Landkreis nicht nur unvermindert an, sondern nimmt weiter deutlich zu. Das Land-
ratsamt wird deshalb einmal mehr seine Aufnahmekapazitaten in den Gemeinschafts-
unterkinften zeitnah und in erheblichem Umfang ausbauen mussen.

2. Einrichtung von weiteren Gemeinschaftsunterkiinften im Landkreis Karlsruhe
— MaRnahmen 2015 und Ausblick 2016

Wie schon in den vergangenen Jahren ist vor allem fur die zweite Jahreshalfte mit ei-
nem deutlichen Anstieg der Aufnahmezahlen zu rechnen. Bis Ende des Jahres 2015
werden deshalb mindestens 4.800 Platze zur Unterbringung von Flichtlingen und Asyl-
bewerbern im Landkreis Karlsruhe bendétigt.

Zum 31.10.2015 verfiigte der Landkreis Karlsruhe Uber 3.329 Unterbringungsplatze
(einschlie3lich Behelfsbelegung) in 29 Einrichtungen. Im Jahr 2015 sind weitere zehn
Unterkinfte mit etwa 1.350 Unterbringungsplatzen konkret in der Umsetzung. Fur das
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Jahr 2016 sind weitere sieben Unterkinfte mit etwa 2.500 Unterbringungsplatzen ge-
plant und in der Umsetzung. Weitere 20 Standorte sind in Vorbereitung (ca. 2.500 Plat-
ze).

Fur die Einzelheiten wird auf Anlage 1 verwiesen. Uber die einzelnen konkreten Maf3-
nahmen (Anmietung, Kauf) wird gesondert entschieden. Hierbei sind auch Projekte
aufgrund der erfolgten Anderungen des Baurechts mdglich geworden, die sonst am
Bauplanungsrecht gescheitert waren.

3. Anschlussunterbringung 2015/2016

Nachdem die Stadte und Gemeinden ausreichende Kapazitaten zur Verfigung gestellt
haben, gelingt die Anschlussunterbringung auch im laufenden Jahr. Personen, die noch
im Laufe dieses Jahres die Zwei-Jahres-Hochstgrenze in der vorlaufigen Unterbringung
erreichen werden, sind zugewiesen. Es verbleiben noch zu verteilen diejenigen Perso-
nen, deren Asylverfahren bis zum Jahresende rechtskraftig abgeschlossen wird.

Die bisherige Entwicklung bedeutet zugleich, dass sich die Jahresprognose der Verwal-
tung von insgesamt 600 Anschlussunterbringungen bis auf das immer noch offene Kon-
tingent von 100 syrischen Flichtlingen aus den bislang drei Bundesprogrammen, fir
die Platze vorzuhalten waren, verwirklicht.

Auch fir das Jahr 2016 ist es dringend notwendig, dass die Stadte und Gemeinden
daflr Sorge tragen, die benétigten Platze zur Anschlussunterbringung ausreichend und
rechtzeitig zur Verfiigung zu stellen. Insbesondere erforderliche planerische und bauli-
che MalRhahmen mussen unverziglich in die Wege geleitet werden, damit die Unter-
bringungsmadglichkeiten tatsachlich zur Verfigung stehen, sobald sie benotigt werden.

Hierbei ist zu beachten, dass die Anzahl der fir die Anschlussunterbringung zu schaf-
fenden Platze mit dem bereits erfolgten Ausbau der vorlaufigen Unterbringung und der
zu erwartenden hoheren Zahl an Entscheidungen durch das Bundesamt fir Migration
und Fluchtlinge im nachsten Jahr nochmals sehr deutlich ansteigen wird. Fir 2016 geht
die Verwaltung von etwa 3.000 Anschlussunterbringungen im Landkreis aus.

Um Leerstande in den Stadten und Gemeinden zu vermeiden und zugleich so viele
Platze wie moglich in den Gemeinschaftsunterkiinften neu belegen zu kdnnen, werden
die restlichen in den Kreisgemeinden zur Verfigung stehenden Aufnahmekapazitaten
fur die vorlaufige Unterbringung genutzt. Hierfir werden Personen ausgewahlt, die in
absehbarer Zeit ohnehin zur Anschlussunterbringung anstehen. Mit Erreichen der ge-
setzlichen Verteilungsvoraussetzungen (zweijahriger Aufenthalt in der Gemeinschafts-
unterbringung im Jahr 2016 oder rechtskraftiger Abschluss des Asylverfahrens) werden
diese ohne weiteres, insbesondere ohne Ortswechsel, in die Anschlussunterbringung
Uberfuhrt. So kann einerseits ein erhéhter Aufwand bei der Sozialbetreuung vermieden
und andererseits eine Kontinuitat bei der Integration ermdglicht werden.

Die Verwaltung hat den Stadten und Gemeinden angeboten, diese bei der Schaffung
von Platzen fur die Anschlussunterbringung in vielfacher Hinsicht zu unterstitzen. Hier-
bei kann auf die Erfahrung und Fachkenntnis des Landratsamtes zuriickgegriffen wer-
den. Auch durch die Schaffung neuer Liegenschaften, in denen sowohl vorlaufige Un-
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terbringung als auch Anschlussunterbringung verwirklicht werden kdénnen, sind ge-
meinsame Projekte bereits angelaufen und kénnen weiter ausgebaut werden. Eine Auf-
taktveranstaltung zum ,Forum Anschlussunterbringung” findet am 18.11.2015 im Land-
ratsamt Karlsruhe statt. Uber die ersten Ergebnisse wird in der Sitzung berichtet.

4. Unbegleitete Minderjahrige

Die Zahl der durch das Regierungsprasidium dem Landkreis Karlsruhe zur Betreuung
zugewiesenen unbegleiteten minderjahrigen Auslander (UMA) ist seit 2008 kontinuier-
lich gestiegen, blieb aber bis 2013 unter zehn pro Jahr. Wahrend im Dezember 2014
23 UMA eine Jugendhilfemalinahme erhielten, hat sich diese Zahl Gber 54 Ende Juli
und 77 Ende September auf etwas Uber 100 Hilfen Ende Oktober 2015 erhoht. Bei
gleich bleibender Entwicklung muss von tber 200 Hilfen bis zur Jahresmitte 2016 aus-
gegangen werden.

Gleichzeitig wachst die Zahl der Vormundschaften, die durch das Landratsamt Uber-
nommen werden, entsprechend an.

5. Jugendhilfe

Der Landkreis leistet aul3erdem Jugendhilfe fur Flachtlingsfamilien in der vorlaufigen
sowie zunehmend in der Anschlussunterbringung. 2015 hat der Landkreis bisher in et-
wa 140 Fallen Kinderbetreuungskosten fur Fluchtlingskinder in Kindertageseinrichtun-
gen Ubernommen. Fir 2016 ist mit etwa 300 Kindergartenfallen zu rechnen. AuRerdem
wurden 2015 Leistungen im Rahmen der Erziehungshilfen fur Flichtlingsfamilien, Kin-
der und Jugendliche gewahrt. Auch die Zahl dieser Falle wird 2016 voraussichtlich
spurbar ansteigen.

Umso wichtiger sind die frhzeitige Integration der Kinder in Kindertageseinrichtungen
insbesondere vor dem Ubergang in die Schule, ein gelingender Ubergang in die Schule
und der Spracherwerb als Schlissel zur Integration.

6. Schul- und Ausbildungskonzept

Mehr als die Halfte der Menschen, die im Landkreis Karlsruhe vorlaufig untergebracht
sind, ist 25 Jahre alt oder junger.

Kinder zwischen 6 und 15 Jahren erhalten in den sogenannten VKL-Klassen in den
Grund- und weiterfihrenden Schulen die notwendige Sprachférderung, damit sie nach
Erlangen der bengtigten Deutschkenntnisse, schnellstmdglich in das Schulsystem, ab-
hangig von den jeweiligen Fahigkeiten beschult werden kénnen. Das Staatliche Schul-
amt versucht derzeit die notwendigen Lehrkrafte zeitnah zur Verfigung zu stellen. Die
dafur benétigen Klassenrdume missen vom jeweiligen Schultrdger bereitgestellt wer-
den.
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Aufgrund der steigenden Fluchtlingszahlen steigt auch der Bedarf an VAB-O-Klassen
fur die Beschulung von Flichtlingen im Alter von 16 bis 25 Jahren im Landkreis Karls-
ruhe.

Dies bedeutet, dass auch im beruflichen Schulbereich der Landkreis Karlsruhe all seine
Kréafte bundeln muss, um den Flichtlingsschilern die Moglichkeit zu er6ffnen, sich auf
kinftige Veranderungen sowie auf den Arbeitsmarkt vorzubereiten.

Zu Beginn des Schuljahres 2015/2016 bestanden 15 dieser Klassen, in welchen rd. 250
Jugendliche zur Erlernung der Deutschkenntnisse untergebracht sind. Bis zum Februar
2016 sollen im noérdlichen Landkreis weitere sechs Klassen, darunter zwei Alphabetisie-
rungsklassen eroffnet werden. Insgesamt sind nach derzeitigem Kenntnisstand rd. 500
weitere Flichtlinge im Alter bis 25 Jahre in den beruflichen Schulen unterzubringen.

Begleitet werden sollen diese VAB-O-Klassen durch sog. ,Kimmerer“, welche durch
den Aufruf ,Integration durch Ausbildung - Perspektiven fur Flichtlinge® seitens des
Ministeriums flr Finanzen und Wirtschaft Baden-Wurttemberg geférdert werde. Der
Landkreis hat einen Antrag fur acht sogenannte ,Kimmerer-Stellen“ eingereicht. Auf-
gaben dieser ,Kimmerer, welche als Qualifikation eine sozialpadagogische Ausbil-
dung oder praktische Erfahrungen in der beruflichen Ausbildung vorweisen mussen,
wird es sein, die Flichtlinge im schulischen Bereich sowie bei der Berufsorientierung zu
begleiten und Ansprechpartner fir alle Beteiligten (Betriebe, Schule, Agentur fur Arbeit,
IHK, HWK) zu sein.

Jede gebildete VAB-O-Klasse benétigt mindestens 40 Lehrerdeputat-Stunden pro Wo-
che. Die dringend notwendigen Lehrerressourcen sind dem Regierungsprasidium
Karlsruhe angezeigt und missen von diesem zur Beschulung bereitgestellt werden.

7. Vermittlung von Sprachkenntnissen
Die Vermittlung von Sprachkenntnissen erfolgt aktuell

— im Bereich der Grundversorgung (in den Gemeinschaftsunterkiinften) auf ehrenamt-
licher Basis,

— fur Erwachsene ab 25 Jahren durch punktuelle Sprachkursangebote (unter Einbe-
ziehung der Volkshochschulen).

Die Agentur flir Arbeit Karlsruhe-Rastatt teilte am 15.10.2015 mit, dass die Bundes-
agentur fur Arbeit beschlossen hat, fur Flichtlinge mit Bleibeperspektive (aus den Lan-
dern Irak, Iran, Syrien und Eritrea) das Engagement bei der Sprachférderung einmalig
auszuweiten. In Absprache mit dem Fachamt fanden am 21.10.2015 mit etwa zwolf
Sprachkurstradgern Gesprache daruber statt, wie die notwendigen Kapazitaten (Perso-
nal und Raumlichkeiten) mdglichst flachendeckend kurzfristig zur Verfigung gestellt
werden konnen (Start der Einstiegssprachkurse ab sofort bis spatestens 31.12.2015).

Das Sprachkursangebot umfasst 320 Stunden und lasst erwarten, dass die Asylbewer-
ber Grundkenntnisse der deutschen Sprache erwerben (A 1). Dies gilt fir den Perso-
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nenkreis, bei dem die Alphabetisierung vorgeschaltet werden muss, nur mit Einschran-
kungen.

Aus Sicht der Kreisverwaltung sollte es mdglich sein, bis 31.12.2015 damit etwa 500
Asylbewerber aus den genannten Landern zu erreichen.

Entsprechend der Ankiindigung vom Marz 2015 hat das Ministerium flir Integration Ba-
den-Wurttemberg landesweit 4,4 Mio. € fur Sprachkurse fur Fluchtlinge (ohne Ein-
schrankung auf bestimmte Herkunftslander) zugesagt (Anteil fir den Landkreis Karls-
ruhe: rd. 187.000 €).

Unter Nutzung der Basissprachkurse durch die Bundesagentur fur Arbeit (Antragsfrist
bis 31.12.2015) werden die Landesmittel neben der Durchfihrung von Grundkursen
(fur Asylbewerber die nicht aus den Herkunftslandern Irak, Iran, Syrien und Eritrea
stammen) insbesondere fur Aufbaukurse fur diejenigen Asylbewerber eingesetzt, die
einen Einstiegssprachkurs erfolgreich absolviert haben.

8. Soziale Betreuung und Integration

Bis Ende des Jahres 2016 werden voraussichtlich Uber 4.000 Flichtlinge und Asylbe-
werber in den Kreisgemeinden insbesondere anschlussuntergebracht sein. Die Zustan-
digkeit der Sozialbetreuung erstreckt sich Uber die Anschlussunterbringung hinaus
auch auf Personen in endgultigem Wohnraum.

Nach 8§ 18 Abs. 2 FIUAG wirken die Gemeinden gemeinsam mit den Unteren Aufnah-
mebehdrden auf eine zligige endgiltige Unterbringung und Unabhangigkeit der in die
Anschlussunterbringung einbezogenen Personen von 6ffentlichen Leistungen hin. Die-
se Reglung definiert die Zustandigkeit des Landratsamtes als Untere Aufnahmebehdor-
de fur die soziale Betreuung von Personen in der Anschlussunterbringung. Die dartber
hinaus ggf. notwendige psychosoziale Betreuung dieser Personen obliegt den jeweili-
gen Kommunen (Gemeindesozialarbeit) und wird bereits heute in Teilen durch birger-
schaftliches Engagement abgedeckt.

Im Zusammenwirken zwischen der Sozialbetreuung des Landkreises, den Integrations-
beauftragten der Kommunen und dem Burgerschaftlichen Engagement geht es um die
soziale und berufliche Integration der Neuburger bei

der Eingewthnung in die zugewiesene Wohnung/das soziale Umfeld;

die Unterstutzung bei der Anmeldung der Kinder in Kita und Schule;

die Motivation, Sprach- bzw. Integrationskurse erfolgreich zu besuchen;

dem Absolvieren von Schnupperpraktika (ggf. parallel zum Sprachkurs);

der Entscheidung fur einen Ausbildungsberuf bzw. eine Beschaftigung.
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Um die Voraussetzungen flr eine zilgige und nachhaltige Integration zu schaffen,
braucht es neben einer stringenten sozialen Beratung (,fordern und fordern®)

ein durchgangiges Sprachkursangebot;

eine frihzeitige Kompetenzanalyse (,Screening®);

eine anschlielRende Berufswegeplanung;

die Moglichkeit bereits wahrend der Sprachférderung bzw. dem Schulbesuch Prakti-
ka zu absolvieren;

die Begleitung von Ehrenamtlichen, um auf dem langen Weg uber Praktika in Aus-
bildung und Beruf die vielen kleineren und gré3eren Hurden nehmen zu kdnnen
(,Patensystem®).

Fur die berufliche Integration der Uber 25jahrigen ist neben einem durchgangigen
Sprachkurskonzept die Netzwerkarbeit mit den Kammern, den Anbietern von Praktika,
Ausbildungsplatzen und Arbeitsplatzen, der Agentur fur Arbeit, den Sprachkurstragern
und den freien Tragern unerlasslich. Die Agentur fur Arbeit hat angekindigt, dass vo-
raussichtlich im 1. Quartal 2016 Strukturen geschaffen werden sollen, die neben Mitar-
beitern der Agentur und des Jobcenters auch den Landkreis und ggf. freie Tréager ein-
beziehen werden. Aktuell steht der Agentur lediglich eine Vollzeitstelle zur Verfigung.

9. Gesundheitskarte

In dem am 24.10.2015 in Kraft getretenen Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz ist
eine Erweiterung des 8§ 264 SGB V vorgesehen, nach dem die Gesundheitskarte auch
fur Empfanger von Gesundheitsleistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz ein-
gefuhrt werden soll, wenn die Krankenkassen von einem Land dazu aufgefordert wer-
den und eine Vereinbarung mindestens auf Ebene der Landkreise und kreisfreien Stad-
te geschlossen ist.

Der beschréankte Umfang der Gesundheitsleistungen nach 88 4, 6 AsylbLG ist dabei zu
berticksichtigen. Naheres soll zwischen Krankenkassen und kommunalen Spitzenver-
banden sowohl in Rahmenvereinbarungen auf Landesebene als auch in einer Rah-
menempfehlung auf Bundesebene geregelt werden.

Entsprechende Gesprache auf Bundesebene sind erstmals fur den 05.11.2015 vorge-
sehen.

10. Gesundheitsuntersuchungen in der Landeserstaufnahmeeinrichtung
Karlsruhe

Das Gesundheitsamt im Landratsamt Karlsruhe fuhrt seit Jahren in der LEA Karlsruhe
die gesetzlich vorgeschriebenen arztlichen Untersuchungen der Flichtlinge auf Infekti-
onskrankheiten durch. Es handelt sich um eine Aufgabe, die Uber viele Jahre fir das
gesamte Land Baden-Wdurttemberg als sog. Vor-Ort-Funktion wahrgenommen wurde.
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Erst mit der Inbetriebnahme weiterer Landeserstaufnahmeeinrichtungen im Dezember
2014 in Mel3stetten sowie im April 2015 in Ellwangen werden schrittweise die Gesund-
heitsamter der neuen LEA-Standorte ebenfalls mit dieser Aufgabe betraut.

Bis zum 01.12.2015 sollen die Gesundheitsuntersuchungen am Standort Heidelberg
(Patrick-Henry-Village) auf 3.000 Untersuchungen pro Woche gesteigert und dann in
die Zustandigkeit des Landratsamtes Rhein-Neckar-Kreis tUbergeben werden. Derzeit
liegen die weitaus meisten Untersuchungen landesweit noch in der Zustandigkeit des
Landratsamts Karlsruhe.

Die Fortschreibung des Masterplans wird vom Verwaltungsausschuss in seiner Sitzung
am 19.11.2015 vorberaten. Uber das Ergebnis wird in der Sitzung berichtet.

Il. Finanzielle / Personelle Auswirkungen

Nach Bundesrecht sind die Lander verpflichtet, fir die Unterbringung Asylbegehrender
die dazu erforderlichen Aufnahmeeinrichtungen zu schaffen und zu unterhalten sowie
entsprechend ihrer Aufnahmequote die im Hinblick auf den monatlichen Zugang Asyl-
begehrender in den Aufnahmeeinrichtungen notwendige Zahl von Unterbringungsplat-
zen bereitzustellen (8 44 Abs. 1 AsylVfG). Entsprechend ist die Aufnahme und Unter-
bringung von Flichtlingen und Asylbewerbern auch nach Landesrecht eine Aufgabe
des Landes (8 1 Abs. 1 Satz 1 FIUAG). Das Land hat daher auch grundsatzlich die Kos-
ten fur die Erfullung dieser Aufgabe zu tragen.

Die vorlaufige Unterbringung als Teil der Fluchtlingsaufnahme hat das Land den Land-
ratsamtern und den Blrgermeisteramtern der Stadtkreise als unteren Aufnahmebehér-
den Ubertragen. Die Kosten der unteren Aufnahmebehdrden tragen zunachst die Land-
und Stadtkreise als kommunale Koérperschaften (8 14 FIUAG). Das Land sollte seiner
grundsatzlichen Kostentragungspflicht im Wege einer Erstattung nachkommen.

Bis zur Einfuhrung des FIUAG zum 01.04.2004 wurde diese Kostenerstattung im Wege
der Spitzabrechnung durchgefiihrt. Seither gewéhrt das Land fir jeden Asylbewerber
eine Einmalpauschale (8 15 FIUAG). Die so erstatteten Betrdge decken jedoch die tat-
sachlichen Kosten langst nicht mehr ab. Dies gilt vor allem fur den Liegenschaftsbe-
reich.

1. Finanzielle Auswirkungen
Im Spitzengesprach zwischen den drei kommunalen Landesverbanden und Herrn Fi-
nanzminister Dr. Schmid vom 13.10.2015 konnte eine Einigung hinsichtlich der aus-

kommlichen Erstattung der Flichtlingsausgaben erzielt werden.

Sicher ist, dass das im Jahr 2013 entstandene Defizit in Hohe von rd. 2 Mio. € nicht
erstattet wird.
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Fur 2014 bleibt es bei der liegenschaftsbezogenen Spitzabrechnung, allerdings auf der
Basis der Rechnungsergebnisse der Stadt- und Landkreise 2014. Im Jahr 2014 belief
sich das Defizit auf rd. 6,0 Mio. €.

Ab dem Jahr 2015 bleiben die gesetzlich festgelegten Pauschalen als Abschlagszah-
lung fur die Stadt- und Landkreise zunachst bestehen. Im Folgejahr erfolgt dann eine
Spitzabdeckung.

Die Kommunalen Landesverbdnde werten die Einigung als positives Signal im Hinblick
auf noch offene Fragen bei der Gesundheitsversorgung und bei der Anschlussunter-
bringung in den Gemeinden, fur die eine Einigung noch aussteht.

Zum 01.11.2015 treten neue bundesgesetzliche Regelungen in Kraft, die eine bundes-
weite Verteilung der UMA und die Einhaltung fachlicher Standards regeln. Um die Kri-
sensituationen besser zu bewaltigen, werden Anderungen im Kinder- und Jugendhilfe-
recht vorgenommen. Die Kosten fir die Betreuung und die Versorgung der UMA wer-
den dem Landkreis in einem vereinfachten Verfahren zu 100 % erstattet, sofern inner-
halb eines Monats nach der Einreise des UMA Jugendhilfe gewéhrt wird (8 89d
SGB VIII). Der Haushaltsansatz fir 2016 wird daher bei den Einnahmen und Ausgaben
in Hohe von 9,5 Mio. € fur die Unterbringung der UMA im Rahmen der Jugendhilfe ein-
geplant. Personalkosten des Landkreises sowie sonstige Verwaltungskosten werden
dabei nicht erstattet.

Nicht erstattungsfahig sind die Kosten im Rahmen der Jugendhilfe fur Flichtlingsfami-
lien in der vorlaufigen und der Anschlussunterbringung. Bereits im Jahre 2015 wurden
bis dato etwa 140 Leistungen in Form von Ubernahme von Kinderbetreuungskosten fir
Flichtlingskinder in Kindertageseinrichtungen gewahrt. Fur 2016 ist aufgrund der weite-
ren hohen Zuweisung von einer Fallzahl von etwa 300 Kindergartenfallen zu rechnen.
Auf Basis dieser Prognose wurde der Haushaltsansatz fur 2016 fur den Bereich der
Kindertagesbetreuung von 3,1 Mio € auf 3,5 Mio € erhoht. Leistungen im Rahmen der
Erziehungshilfen fur Flichtlingsfamilien, Kinder und Jugendliche in der vorlaufigen und
der Anschlussunterbringung haben sich 2015 in einem Uberschaubaren Rahmen gehal-
ten. Derzeit sind die Entwicklungen in diesem Bereich nicht einschétzbar und stellen
daher fur die kinftigen Jugendhilfeausgaben des Landkreises Karlsruhe einen gewis-
sen Risikofaktor dar.

2. Personelle Auswirkungen

Wie bereits dem Verwaltungsausschuss in seiner Sitzung vom 23.04.2015 mitgeteilt
erfordert der weitere Ausbau der Aufnahmekapazitaten in den Gemeinschaftsunterkinf-
ten einen erh6hten Bedarf an Personal zur Sicherstellung des Betriebs und der Gewah-
rung von Unterstitzungsleistungen fur Asylbewerber.

Fir die Betreuung der Asylbewerber vor Ort sind weiterhin vom Landkreis Karlsruhe fur
die Unterkunftsverwaltung, soziale Betreuung und Leistungsbearbeitung 3,5 Vollzeit-
stellen fir ca. 100 Asylbewerber vorgesehen. Dieser Personalschlissel wird vermehrt
auch von anderen Landkreisen tibernommen und dient auch dem Landkreistag als Be-
rechnungsgrundlage.
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Im Bereich der kommunalen Anschlussunterbringung erfordern die Bereiche soziale
Betreuung und Leistungsbearbeitung ebenfalls einen zunehmenden Personaleinsatz.

Durch die im Jahr 2014 prognostizierten Zahlen wurde fur den Stellenplan 2015 ein
Gesamtbedarf von 86,54 VZA eingeplant. Durch Genehmigung in der Verwaltungsaus-
schusssitzung vom 23.04.2015 wurden aufgrund ansteigender Asylbewerberzahlen
zusatzliche 63,16 VZA bewilligt, die zum Jahresende 2015 besetzt sein werden.

Mit den fur das Jahr 2016 prognostizierten Zahlen werden im Landkreis Karlsruhe
9.600 Asylbewerber in der vorlaufigen sowie 3.000 Asylbewerber in der Anschlussun-
terbringung erwartet.

Die bereits im Jahr 2015 vorab durch den Verwaltungsausschuss in seiner Sitzung vom
23.04.2015 bewilligten Stellenmehrungen sowie der zusatzliche Personalaufwand von
312,25 VZA ergeben Personalkosten in Hohe von 14,8 Mio €.

Zur Deckung von Arbeitsspitzen werden 25 VZA aus der Landkreisverwaltung zur Un-
terstutzung aller mit Asyl verbundenen Aufgaben punktuell umgesetzt werden.

lll. Zustandigkeit

Wegen der grundsatzlichen Bedeutung wird die Fortschreibung des Masterplans vom
Kreistag beschlossen.
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